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Introducio

A escola é o coracdo do sistema educativo e é na escola que as criancas
e os jovens sdo reunidos para cumprirem o programa educativo
formal que a familia, a comunidade e o Estado consideram essencial
ao seu aperfeicoamento pessoal e a satisfacio das necessidades de
sobrevivéncia e desenvolvimento da prépria sociedade.

Procuramos nesta comunicagao, analisar de forma critica a concepcao
ecléctica do curriculo, onde os seus desenhadores fundiram o que
se lhes afigurou como mais relevante de entre as teses de diversas
perspectivas sobre a educagdo e o curriculo, persistindo uma
insuficiente andlise dos principios tedricos e respectiva articulacio
com as praticas.

A institucionalizacdo de actividades de complemento curricular cria,
de facto, uma nova dimensao pedagégica da escola. O artigo 47.° da
LBSE tem por objecto os planos curriculares, incidindo expressamente
apenas sobre a organizagdo curricular da educacio escolar. Por
outro lado, é fomentado no artigo 48.° um tecido complexo e rico
de actividades de complemento curricular, integrando a diversidade
das formas da cultura humana no programa educativo. Parece assim,
inquestiondvel que a prépria dimensao interactiva, que n3o aparece
mencionada ou sugerida na Lei, é na verdade exigida pela existéncia
da dimensdo de complemento curricular,
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Criada a legislagdo enquadradora, hd que promover altergf;ées de
ambito regional, na estrutura e no desenvolvimento curru:ular do
sistema educativo da regido, ou seja, pensar na construgao € no
desenvolvimento de um curriculo regional, com os objectivos de dar
expressao e enriquecer a autonomia da Madeira.

Shenhouse (1984), defende “o valor e a riqueza (!a di’fgrenc;a face
as definicdes do curriculo, pois na verdade, os de'stll"lat?l'f‘l(?s, alunos,
professores, pais e comunidade, sdo o verdadeiro critério da’ sua
aceitabilidade.” Constatamos que é necessdrio enfatizar o c_urr:cu~|0
centrado no aluno, na sua formacio integral, valorizando a articulagao
do saber com as exigéncias da sociedade,.com vista ao cfe?empenho
de papéis socialmente (teis numa sociedade tecnolégica e em
aceleracdo constante.

E neste quadro de aceptacdo que apresentamos algumas descobertgs
que impulsionaram o desenvolvimento de actividades fundamentais
para alcangar a melhoria da qualidade do ensino portugues.

1. O Papel do Estado em Termos Educacionais

A liberdade de educacdo é um direito fundamental, de Iilgerdade
pessoal integrante dos direitos humanos. E desdobra-se, assim, em
varias liberdades fundamentais especificas. Desde logo: a I|he:rdade
de aprender, a liberdade de ensinar e a Iiberdad_e (.:leqescola. Le,-se', a
este propésito, no n.° 2 do artigo 73.% da Constituicao (.ia R_epubllc:(i’
Portuguesa (7.* Revisao Constitucional) — Lei Constitucional n.
1/2005, de 12 de Agosto, que:

O Estado promove a democratizagdo da ec}ucagﬁo e as demais
condicdes para que a educacao, realizada através da esc_ola (que p_ode
ser estatal ou nao estatal) “e de outros meios formatwos,_ contribua
para a igualdade de oportunidades, a supefagéo das de5|gual§!ades
econémicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da persfonallldade
e do espirito de tolerancia, de compreensao .mﬂtua, de soitdgr!edage
e de responsabilidade, para o progresso social e para a participacao
democratica na vida colectiva.
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Este papel do Estado ndo lhe é atribuido como prerrogativa, mas
como servigo em favor das liberdades de educacio das pessoas, para

que elas possam exercer essas liberdades pessoais com igualdade de
oportunidades.

A Constituicao refere claramente o desenvolvimento da personalidade
e dos valores fundamentais da educacio pessoal, nomeadamente:
espirito  de tolerdncia, compreensio mutua, solidariedade e

responsabilidade pessoal e, ainda, a participagcdo democratica na vida
colectiva.

A nossa Constituicdo € hoje explicita na consagracdo destas trés
liberdades. O artigo 43.°, incluido no capitulo dedicado aos “direitos,
liberdades e garantias pessoais” expressa, no seu paragrafo primeiro,
“¢ garantida a liberdade de aprender e de ensinar.”

2. As Funcoes da Escola

Vivemos numa sociedade de informacdo em que os desafios e as
relagOes sociais se transformaram profundamente. Nesta sociedade, a
globalizagao significa ndo sé a imposi¢do de uma cultura dominante,
marcada por variados interesses, mas também a construcio de
identidades culturais nacionais. Porém, hd que admitir que a
globalizagdo ndo é um processo simples, é uma rede complexa de
processos, criando novas pressdes para a concessdo de autonomias
locais. E neste contexto tio multifacetado, que a escola se encontra
enredada em funcdes que a ligam ao passado, a prendem ao presente e
a projectam no futuro. Por isso, as escolas ndo sdo meramente escolas
para o publico, mas sdo escolas de notoriedade; instituicdes onde
aprendemos o que significa ser publico e comegamos a percorrer o
caminho que nos conduz a uma identidade civica nacional e comum.
Sao as oficinas da nossa cidadania e os alicerces da nossa democracia.

A Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro — Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE), alterada pela Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro, consigna
que o sistema educativo contribui para “o desenvolvimento pleno
e harmonioso da personalidade dos individuos, incentivando a
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formagdo de cidaddos livres, responsaveis, autéonomos e soliddrios
e valorizando a dimensio humana do trabalho”. Por outro lado,
estipula:se que a educagao “promove o desenvolvimento dq espirito
democratico e pluralista [...] formando cidadaos capazes de julgarem
com espirito critico e criativo o meio social em que se integram e se
empenharam na sua transformagdo progressiva”. Este dlplgma rgv.eia
uma forte consciencializacdo de que os objectivos do Ensino Basico
apontam para uma formagdo onde sejam equilibradgrnente inter-
relacionados o saber e o saber fazer, a teoria e a prética, a cultura
escolar e a cultura do quotidiano.

A escola é entendida, neste caso, como uma comunidade cultural
que existe em fungdo de redes sociais, que abarcam as relagoes
afectivas (sentido de pertenca a um local, que estabelece dinamicas
de reconstrucio de identidades, através das quais os (.:idi’ldlﬁt)s
partilham valores, atitudes e comportamentos); as rela_(;ée.s jurlfilf:as
e politicas (partilha de valores e projectos com um sentido ideoldgico
de pertenga) e as relagdes de cooperagao (sentido de pertenca a uma
comunidade, a grupos de interesses e a movimentos sociais dorrjl‘nados
pela vontade de contribuir para a partilha de valores especificos e
para a resolugao de problemas).

E neste aspecto que se privilegia o desenvolvimento da eFiucilgﬁo
para a cidadania, visando o desenvolvimento da consciéncia civica
dos alunos como elemento fundamental no processo de formagao de
cidadios responsaveis, criticos, activos e intervenientes, com recurso,
nomeadamente, ao intercdmbio de experiéncias vividas pelos alunos
e A sua participagao individual e colectiva, na vida da turma, da
escola e da comunidade.

No fundo, “os contetidos de ensino traduzem um determinado legado
cultural que é decantado” (Forquin, 1993), servindo de vefcu_lq df
difusdo ao que Apple (1979) denomina de ”conhecimepto oficial”,
até porque, 0s contelidos compreendem todas as aprendizagens que
os alunos devem alcancgar para progredir nas direcgoes que marcam
os fins da educacdo numa etapa de escolarizagao, e que abarca
comportamentos, valores, atitudes e habilidades de pensamento,
além de conhecimentos.
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3. A Escola Cultural - Exigéncia da Lei de Bases do Sistema Educativo

3.1. Definicdo de Curriculo

Lewy (1979) considera o termo curriculo polissémico e equivoco
ao escrever: “a palavra curriculo é usada com vdrios significados”.
Este termo é usado continuamente para denominar o programa de
uma determina matéria e num sentido mais amplo para incluir as
diversas actividades educacionais, assim como os materiais usados e
os métodos aplicados.

Acrescenta ainda Pacheco (1996), que o conceito de curriculo se
encontra envolvido de forte polémica que Ihe provém da sua prépria
natureza vigente:

“O curriculo, se comparado a um jogo com regras, torna-se, pela
sua prépria natureza e dimensdo, bastante problemdtico e conflitual,
sempre que se procura defini-lo. Alias, cada defini¢cdo ndo é neutral,
sendo que nos define e situa em relagdo a esse campo. Insistir numa
definicdo abrangente de curriculo poder-se-d tornar extemporaneo e
negativo dado que, apesar da recente emergéncia do curriculo como
campo de estudos e como conhecimento especializado, ainda ndo
existe um acordo sobre o que verdadeiramente significa.”

A Proposta Global de Reforma (PGR) de 1988, da Comissdo de Reforma
do Sistema Educativo (CRSE), teve em consideracio os inconveniente
decorrentes desta polissemia. Procurou estabelecer com clareza o
conceito de curriculo que adoptou. Em sentido restrito, o curriculo
¢ constituido pelo conjunto das actividades lectivas, ficando fora
dele todas as actividades ndo lectivas, ainda que seja reconhecido de
grande interesse educativo. Em sentido lato, o curriculo coincide com
o conjunto de actividades (lectivas ou ndo lectivas) programadas pela
escola, de caracter obrigatério, facultativo ou livre.

A opgao da CRSE foi a segunda, visando deste modo alcangar
a formacgdo integral e realizacdo pessoal dos educandos, como
preconiza a LBSE no artigo 48.°.
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3.2. (Re)estruturacio Curricular

Definir os conteddos curriculares tem sido um dos problemas
constantes, sujeitos a variadas pressoes e influéncias. Segundo Ribeiro
(1990), os contelidos curriculares devem ser entendidos como o
conjunto de conhecimentos existentes num determinado plano de
ensino, organizados em areas disciplinares ou outras de estruturacao.

Num processo de elaboragao curricular, os conteddos ndo podem ter
um significado estdtico e imutavel, pois dependem de uma construgdo
social e de propdsitos bem definidos. De um modo mais imediato, e
numa acepgao restrita, os contetidos significam disciplinas, matérias,
professores e conhecimentos. Podem também significar, dentro de
uma acepc¢do mais lata, os objectivos macrossociais e culturais, os
valores, as atitudes, as destrezas sociais.

A LBSE aponta para uma reestruturacdo curricular de grande
profundidade. Ainda que a terminologia usada na Lei deixe
cientificamente bastante a desejar, é todavia claro que o curriculo
restrito a que se refere o artigo 47.° pretende abranger os principais
aspectos do desenvolvimento do educando, que quer promover com
equilibrio e harmonia. Sdo os seguintes aspectos mencionados: o
fisico e motor, o cognitivo, o afectivo, o estético, o social e o moral.

O legislador teve a percepcdo de que o curriculo restrito €
intrinsecamente insuficiente para garantir a formagéao plena de cada
educando. Por isso determinou, no n°.1 do artigo 48.° da LBSE, que
“as actividades curriculares dos diferentes niveis de ensino devem ser
complementadas por acgdes orientadas para a formagdo integral e a
realizacdo pessoal dos educandos no sentido da utilizacdo criativa e
formativa dos seus tempos livres.” Essas actividades sdo chamadas “de
complemento curricular” (n.° 2) e “de ocupagdo dos tempos livres”
(n.° 4).

As suas metas pedagégicas concretas sao, entre outras, as seguintes:
“o enriquecimento cultural e civico, a educagdo fisica e desportiva,
a educacdo artistica e a inser¢do dos educandos na comunidade”
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(n.° 2). A possibilidade de iniciativa das escolas na organizagio
das actividades de complemento curricular é referida, bem como
recomendada (n.° 3). Valorizada é de igual modo “a participagio
e o envolvimento das criangas e dos jovens na (...) organizacdo,
desenvolvimento e avaliacdo” das mesmas actividades (n.° 4).

Nao é possivel cumprir o essencial do que conjugadamente
determinam os artigos 47.° e 48.° da LBSE com a escola que temos.
H4, pois, que mudar muita coisa e que inovar com decisdo em muitos
aspectos.

3.3. A Inovacao Curricular

A inovagdo curricular no sistema educativo tem que comecar pelo
préprio modelo de curriculo. O modelo restrito tem de ser substituido
pelo modelo pleno ou integral. Tal substituicdo implica a mudanga
do modelo pedagégico da escola. Na opinido de Fernandes (2000),
“o que persiste e impede efectivamente a inovagdo curricular é
a prevaléncia de uma concepgdo curricular estitica, cumulativa,
especializada e uniforme.”

A escola tem de deixar de ser o lugar onde se cumpre o ritual limitado
de ensinar um determinado quadro de disciplinas, para passar a ser
a casa da educacdo e da cultura integral. Tradicionalmente a escola
é denominada por instituicdo de ensinar, mas para ser promotora do
sucesso escolar e consequentemente prevenir o abandono escolar, é
imperativo transformar-se na casa de aprender/descobrir.

Uma proposta de cultura deve reconhecer a diversidade cultural
ou multicultural, funcionando como um meio de promoc¢do das
igualdades sociais entre os individuos, dentro do principio da
igualdade de oportunidades, podendo-se entender “como o conjunto
de conhecimentos, competéncias, e valores de que todos se podem
aproveitar” (Gimeno, 1992).
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Segundo Forquin (1993) “a cultura é um conjunto de tracos
caracteristicos do modo de vida de uma sociedade, de uma
comunidade ou de um grupo e compreende os aspectos que se
considerar como os mais quotidianos, os mais triviais ou os mais
inovéveis.” Por conseguinte, a educagao multicultural pressupde um
modelo relativista que considera que todas as culturas merecem o
mesmo valor e 0 mesmo respeito em vez de visar a assimilagdo de
uma cultura dnica, é concebido o pluralismo, numa dinamica de
interac¢éo cultural.

Este quadro de pensamento constitui por si um desafio tremendo,
mas exaltante a capacidade de inovagéo. Trata-se de por de pé um
paradigma de escola incomparavelmente mais aberto e flexivel
que a escola vigente, simultaneamente acolhedora das exigéncias
de aprendizagem do educando e das exigéncias de transmissdo do
legado cultural da comunidade. Trata-se de concretizar tudo isso
em programas com objectivos bem definidos, com conteddos bem
enunciados, garantindo entre si uma boa articulagdo horizontal e
vertical.

Sugerir um quadro aberto e diversificado de actividades de
complemento  curricular  implicard:  inovacdes metodoldgicas
significativas; inovagdes importantes em todo o sistema de avaliagao
educativa escolar; inovacdes em meios e instrumentos didacticos
com destaque para os materiais pedagdgicos, os livros escolares,
as tecnologias educativas jd implantadas, as novas tecnologias
da informacdo; inovagdes da prépria concepgao e estrutura fisica
dos edificios escolares e respectivos equipamentos; a concepcao,
organizacio e funcionamento de sistemas de avaliacdo do proprio
processo de desenvolvimento e execugdo curricular, assente em
teorias e préticas cientificas.

A leitura despreconceituosa ao artigo 48.° conduz, cremos, a
conclusio de que a Escola Pluridimensional é uma exigéncia da LBSE.

Com a Escola Cultural pretende-se impregnar de intencionalidade
cultural todas as actividades curriculares, aquilo a que nos documentos
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oficiais da CRSE se chama a dimensdo curricular na escola. Quanto
a dimensdo extracurricular, ou extralectiva, nem valerd a pena
referir que toda a pandplia de clubes escolares que é possivel por a
funcionar nas escolas constitui um poderoso tecido, ou instrumento,
de enriquecimento cultural e civico dos educandos, pelo contetdo e
pelo regime participando e co-responsabilizante de funcionamento.

A dimensdo interactiva que, como se sabe, € o resultado natural da
relacdo dialéctica existente entre as outras duas dimensées, amplifica,
pela sua dindmica integradora, as potencialidades de enriquecimento
cultural e civico de uma escola assim pedagogicamente estruturada. A
educacgdo fisica e desportiva e a educacao artistica sdo parte integrante
do universo cultural que a escola deve promover e, no limite, que a
escola deve ser.

Silva (2004) questiona-se sobre esta tematica: “como se configuraria
uma pedagogia e um curriculo que estivessem centrados ndo na
diversidade, mas na diferenga, concebida como processo, uma
pedagogia e um curriculo que ndo se limitassem a celebrar a
identidade e a diferenga mas que buscassem problematiza-las?”

Se quisermos construir uma Escola Cultural, ha que promover ndo
o vazio de uma cultura universal abstracta, mas a rica encarnagdo
de uma cultura local, nacional, humana, ou seja, de uma cultura
universal concreta.

E referido n.° 3 do artigo 48.° que “as actividades de complemento
curricular podem ter @mbito nacional, regional ou local e, nos dois
Gltimos casos, ser da iniciativa de cada escola ou grupo de escolas”.
A Lei aponta para uma larga autonomia das escolas, as quais é dado
o poder de iniciativa nos ambitos local e regional. Fica em aberto
a possibilidade de, a nivel central, haver a iniciativa de promogao
de actividades de complemento curricular de dmbito nacional. Se
as actividades de complemento curricular forem verdadeiramente
educativas podem ter raiz local ou regional, mas terdo sempre um
sentido nacional e até um sentido universal, porque essa é a lei
profunda da educacdo, que é central e universal.




Podemos fazer uma leitura governada pelo principio da liberdade e
autonomia das escolas e dos parceiros do acto educativo. Tal leitura
privilegia o sentido de liberdade que habita a Lei. Parece, assim,
correcto ensaiar uma experiéncia que faz a confianga na liberdade
dos alunos, dos professores e das escolas.

4. Adaptacio do Curriculo Nacional a Regido Auténoma da Madeira

O Decreto Legislativo Regional n.° 20/2003/M, de 24 de Julho - Altera

o Decreto Legislativo Regional n.® 26/2001/M, de 25 de Agosto, que
adapta a Regido Auténoma da Madeira o Decreto-Lei n.® 6/2001, de
18 de Janeiro, “estabelece os principios orientadores da organizagdo
e da gestdo curricular do ensino bdsico, bem como da avaliagdo
das aprendizagens e do processo de desenvolvimento do curriculo
nacional.”

Os 6rgdos de administragao e gestdo das escolas e das dreas escolares
concebem, aprovam e avaliam o seu projecto curricular de escola
onde adequaram ao seu contexto as estratégias de desenvolvimento
do curriculo nacional.

Se com estes normativos relacionarmos o artigo 47.° da LBSE, “Os
planos curriculares do ensino bésico devem ser estabelecidos a escala
nacional, sem prejuizo da existéncia de contetidos flexiveis, integrando
componentes regionais. Encontramos assim, os fundamentos que
levaram a Assembleia Legislativa Regional da Regido Auténoma da
Madeira a aprovar o Decreto Legislativo Regional n.° 20/2003/M, de
24 de Julho.

A construcdo de um curriculo regional nao pode, no entanto, ficar
cativa de condicionalismos geograficos ou processos histéricos, por
relevantes que sejam; mesmo aceitando que a contextualizagdo dos
processos educativos é uma condigdo da sua dimensdo universalista,
é apelando mais a nossa vontade de construir um futuro melhor do
que exclusivamente as nossas caracteristicas particulares.
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Esta perspectivacdo abre novas dimensdes as tarefas de design e
desenvolvimento de um curriculo regional, na medida em que leva a
pensar e a determinar o conjunto de competéncias e aprendizagens
socialmente necessdrias aos cidaddos madeirenses, em vista do que
queremos ser e ndo apenas do que nos tornou o que somos, do
projecto que temos para o futuro e ndo do percurso até onde estamos.

A construgdo de um curriculo regional pord, assim, em jogo o que
somos, enquanto identidade cultural, e o que queremos ser, enquanto
projecto de dimensdo pedagégica. H4, entdo, que pensar e dar
forma ao conjunto de aprendizagens e competéncias de relevancia
regional cuja organizagdo e garantia cabera a escola, atendendo aos
desenvolvimentos recentes e as tendéncias nacionais e internacionais
da teoria e organizagdo curricular, € no respeito pelos normativos
legais, nomeadamente a Lei de Bases do Sistema Educativo.

Consideracdes Finais

Todos os quadrantes tedrico-conceptuais concordam que o termo
curriculo veicula uma nogdo sujeita @ ambiguidade e diversidade
de sentidos. De acordo com Llavador (1994), “a palavra curriculo
engana-nos porque nos faz pensar numa sé coisa, quando se trata
de muitas simultaneamente e todas inter-relacionadas”. Mas se
quisermos dar uma definicdo dindmica de curriculo, consideramos
que € “todo o conjunto de acgdes desenvolvidas pela escola no
sentido de oportunidades para a aprendizagem” (Zabalza, 1992).

E necessdrio e urgente promover a escola pluridimencional, constituida
por uma dimensdo curricular e extracurricular e a dimensdo de
interaccdo entre as duasPodemos dizer, por exemplo, que a escola
curricular €, na sua esséncia, o movimento de instrucio e a escola
cultural, é na sua esséncia, o0 momento de educacio da escola. A
escola curricular é a da transmissdo gregdria do saber, a escola cultural
a da indugéo pessoal da cultura; aquela é o lugar do constrangimento,
esta € o lugar da liberdade e da alegria; aquela representa a atitude
de receptividade do saber constituido, esta atitude de criatividade do
saber constituinte e sempre aberto; aquela é a escola do fazer, no

W 143



sentido do “nec-otium”, esta a escola do lazer, no sentido superior e
classico do “otium”.

Todos reconhecemos a importancia dos professores como tradutores
do discurso cientifico original, num discurso diddctico e pedagégico
que permita aos alunos apreenderem e compreenderem esse discurso.
E cada vez mais tem sido reconhecida a importancia de uma gestao
curricular, ao nivel das escolas, que permita incorporar as realidades
e as especificidades de cada situagdo, que ndo sdo, nem podiam ser,
contempladas num curriculo estruturado em todos os seus pormenores
a escala nacional.

E esta gestio curricular que pode proporcionar aprendizagens
funcionais, adquiridas através de um curriculo desenvolvido de um
modo integrado e numa estreita relagao entre as diversas dreas do
saber, que se opde a l6gica meramente monodisciplinar e desligada
das situacoes reais.

Ao reconhecer-se que a escola existe, também para formar e educar,
aceita-se que o curriculo compreende, para além desses conteddos,
actividades desenvolvidas fora do contexto das disciplinas, e mesmo
as vivéncias que decorrem da organizagdo escolar e do tipo de
procedimentos seguidos no desenvolvimento da acgdo educativa.
Reconhece-se até que muitas das acgdes e situagbes que ocorrem na
escola geram aprendizagens que, a partida, ndo estavam nas nossas
intencoes.

Uma escola curricularmente inteligente ndo se limita pois, aadministrar
e a distribuir conhecimentos. Na légica de um pensamento linear e
convergente, promove préticas onde se desenvolve a criatividade e
competéncias de ordem cognitiva, afectiva e social e que ndo depende
exclusivamente de uma gestao que lhe ¢é exterior. E uma escola que
se orienta pelo principio da flexibilizagcdo e que recorre a processos
de gestdo participada. Nas palavras de Tomaz Tadeu da Silva “Educar
significa introduzir a cunha da diferenga num mundo que sem ela
se limitaria a reproduzir o igual e o idéntico, um mundo parado, um
mundo morto.”
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